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1. Enquadramento

Atualmente, a corrupcdo é uma das grandes preocupacdes com que as sociedades se deparam,
resultante da competitividade dos mercados, bem como das potenciais violagdes dos codigos

de conduta e ética por parte dos seus intervenientes.

Os atos de corrupcao e infragdes conexas exercem um efeito negativo na competitividade dos
agentes econémicos, distorcendo a veracidade do mercado e colocando entraves ao seu préprio
desenvolvimento. A auséncia de medidas fortes de combate apropriado a estes fendmenos
provoca ndo so o descrédito das instituicdes e dos paises, como coloca, também, em perigo a

sustentabilidade do préprio mercado e das suas empresas.

A corrupcao e as infragcdes que lhe sao conexas, com a capacidade de afetar o funcionamento
da economia e o desenvolvimento da sociedade no seu todo, devem, por isso, constituir uma

preocupacao de todos os agentes, nomeadamente das empresas.

Nesse seguimento, o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o Mecanismo
Nacional Anticorrupcao e estabelece o regime geral de prevenc¢do da corrupcao, foi publicado
na sequéncia da aprovacdo da Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-2024, a qual define sete

prioridades para dar resposta ao fendbmeno da corrupgéao, a saber:

a) melhorar o conhecimento, a formacdo e as praticas institucionais em matéria de
transparéncia e integridade;

b) prevenir e detetar os riscos de corrupcao na agao publica;

c) comprometer o setor privado na prevencado, detecao e repressao da corrupcao;

d) reforcar a articulagdo entre instituicdes publicas e privadas;

e) garantir uma aplicagdo mais eficaz e uniforme dos mecanismos legais em matéria de
repressao da corrupcao, melhorar o tempo de resposta do sistema judicial e assegurar a
adequacao e efetividade da punicao;

f) produzir e divulgar periodicamente informacao fiavel sobre o fenémeno da corrupgao;

g) cooperar no plano internacional no combate a corrupcdo.

O RGPC, que entrou em vigor a 8 de junho de 2022, veio estabelecer a obrigagdo de as

entidades, publicas ou privadas, com 50 ou mais trabalhadores adotarem um programa de
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cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um plano de prevencao de riscos de corrupgao
e infragdes conexas, um cédigo de conduta, um programa de formacdo e um canal de
denuncias. A adocgdo deste programa pelas entidades abrangidas procura prevenir, detetar e
sancionar os atos de corrupgao e infragdes conexas, levados a cabo contra ou através daquelas

entidades.

Fazem parte da estrutura do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracoes

Conexas:

a) A identificacdo, andlise e classificacdo dos riscos e das situacdes que possam expor a
entidade a atos de corrupgao e infracdes conexas;

b) As areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgao e infracdes
conexas;

c) As medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia
e o impacto dos riscos e situagdes identificados;

d) A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagdo, de forma a
permitir a graduacao dos riscos;

e) As medidas preventivas e corretivas que permitam a mitigacdo da ocorréncia das
situagdes de risco;

f) A designacao do responsavel geral pela execucao, controlo e revisao do PPR.

O PPR aplica-se a todos os colaboradores da Associacio Humanitaria de Bombeiros
Voluntarios de Alcabideche e demais elementos que, independentemente do seu vinculo

juridico-funcional, Ihe prestem trabalho ou servigos.

2. Objetivos

O Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracgdes Conexas tem como objetivos:

a) Aidentificacao das principais areas que potencialmente poderao ser sujeitas a ocorréncia
de atos de corrupgao;

b) A identificacdo dos riscos de corrupgao e infragdes conexas;

c) Aidentificacdo das medidas instituidas pela empresa visando a sua mitigacao;

d) A identificacdo do responsavel pela gestdo e execucao do Plano.
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3. Conceitos

Os crimes de corrupcao e infracdes conexas, definidos no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de 09 dezembro, implicam, na sua génese, a obtencdo de uma vantagem (ou

compensacao) nao devida.

O risco pode ser definido como a combinacado da probabilidade de um acontecimento e das

suas consequéncias.

Na definicdo do PPR do Tribunal de Contas, o risco pode, assim, ser definido como o evento,
situacao ou circunstancia futura com a probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia

positiva e negativa na consecuc¢ao dos objetivos de uma unidade organizacional.

O simples facto de existir atividade, abre a possibilidade de ocorréncia de eventos ou situagdes
cujas consequéncias constituem oportunidades para obter vantagens (lado positivo) ou entao

ameacas ao sucesso (lado negativo).
E por este motivo que, cada vez mais, é importante a aposta numa forte gestao de riscos.

A gestao de riscos é cada vez mais identificada como dizendo respeito aos aspectos positivos e

negativos do risco.

A gestao de riscos é um elemento central na gestdo da estratégia de qualquer organizacdo. E
0 processo através do qual as organizacdes analisam metodicamente os riscos inerentes as
respectivas atividades, com o objectivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada
atividade individual e no conjunto de todas as actividades, sendo o ponto central de uma boa

gestao de riscos é a identificagdo e tratamento dos mesmos.

4. Metodologia e areas de risco
A) Metodologia

Tendo presentes os objetivos e ambito de aplicacdo deste PPR, bem como a atividade levada a
cabo pela Associacdo Humanitaria de Bombeiros Voluntarios de Alcabideche, importa

compreender o grau de risco e a probabilidade de ocorréncia de um evento futuro de corrupcdo
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ou infracdo conexa, tendo em vista a sua prevencao e mitigacao. Para tal, a o presente PPR

seguiu a seguinte metodologia:

i) Identificacdo dos riscos;

ii) Avaliacao dos riscos;

iii) Identificacdo dos controlos para a mitigagdo dos riscos;

iv) Identificacdo dos responsaveis pela monitorizagao dos controlos;

v) Definicdo do plano de acdo para acompanhamento dos riscos e respetivas medidas de

mitigagao.
B) Areas de risco

Tendo em conta o ambito de atividade da Associacdo Humanitaria de Bombeiros Voluntarios
de Alcabideche e a sua estrutura organizacional, foram identificadas como passiveis de ser

sujeitas a atos de corrupcao as seguintes atividades:

i) Direcao e Comando

i) Administracado e financas

5. Definicao do Grau de Risco

Na definicdo do risco, o presente plano toma como referéncia uma escala de risco, em funcao

do grau de probabilidade de ocorréncia:

a) Elevado;
b) Moderado;

c) Fraco.

Adicionalmente, a avaliacdo de risco de cada uma das situagdes supra identificadas é graduada
em funcdo de duas variaveis: (i) a probabilidade de ocorréncia das situagdes que comportam o
risco e (ii) a gravidade das consequéncias das infracdes que pode suscitar, estabelecendo-se as

seguintes classificagdes:

a) Probabilidade de ocorréncia;

b) Impacto Previsivel.
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Probabilidade

de ocorréncia

excecionais.

O risco decorre de um
processo que apenas

ocorrera em circunstancias

Reduzida probabilidade de

ocorréncia (inferior a 40%)

admite que venha a

Probabilidade de

40% e 90%)

O risco esta associado a
um processo esporadico
da organizacao que se

ocorrer ao longo do ano.

ocorréncia provavel (entre

O risco decorre de um
processo corrente e
frequente da
organizacao da
empresa.
Probabilidade de
ocorréncia superior a

90%

Quanto a severidade do impacto, a mesma foi estimada tendo em conta o tipo de

consequéncia que é expectavel relativamente a uma hipotética ocorréncia de um evento de

risco de corrupgao e de infragbes conexas.

Impacto

previsivel

A ocorréncia de
situacOes de corrupgao
ou de infragdes conexas
tera sobretudo
consequéncias internas,
podendo prejudicar o
desempenho
organizacional da
empresa (insatisfacao de
clientes, litigios). Com
impacto financeiro

limitado.

A ocorréncia de situagoes de
corrupgao ou de infragdes
conexas reflete- se
negativamente na imagem e
reputacao da empresa. Perda
na gestdo de operacbes
(credibilidade e/ou confianca
de stakeholders, de
contratos, etc.). Com impacto
financeiro moderado
(poderdo ocorrer prejuizos
financeiros e perda de

receita).

A ocorréncia de situagbes de
corrupcao ou de infragoes
conexas reflete-se de forma
negativa e grave na imagem
da empresa, acompanhada de
prejuizos financeiros e perda
de receita. Poderao ser
geradas limitagdes de
oportunidades de negdcio e
reducao do potencial de
expansdo da Instituicdo. Com

impacto financeiro elevado.
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Da conjugacdo das duas variaveis supra apresentadas resultam os niveis de risco infra

evidenciados:

Probabilidade de ocorréncia

Grau de Risco

Impacto Previsivel

Moderado

6. Avaliacao das atividades potencialmente mais expostas

Conforme se encontra detalhado no anexo |, cada area de atividade potencialmente mais
exposta foi classificada de acordo com o risco de corrupgdo apurado, tendo como base a
metodologia descrita nos pontos 4 e 5. Nos quadros seguintes sdo apresentados os resultados

das classificagdes atribuidas para cada atividade potencialmente mais exposta.

6.1 Direcao e Comando

DESCRICAO RISCO DE CORRUPCAO OU | PROCEDIMENTO A ADOTAR QUE
INFRACAO CONEXA PREVINA A SUA OCORRENCIA
Processo decisério Intervencdo em processo em | Ampla divulgacdo do regime de
situagdo de impedimento; impedimentos;
Corrupgao passiva para ato Subscricdo de uma declaracédo de
ilicito ou licito; compromisso relativa a

incompatibilidades, impedimentos ou
Trafico de Influéncia; escusa, a implementar de modo geral

o o entre todos os colaboradores da AHBVA
Participacdo econdmica em

negocio.

Grau de Risco Probabilidade de ocorréncia Impacto estimado

MODERADO FRACO ELEVADO
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6.2 Administracao e Finangas

6.2.1 Pessoal

DESCRICAO

RISCO DE CORRUPCAO OU
INFRACAO CONEXA

PROCEDIMENTO A ADOTAR QUE
PREVINA A SUA OCORRENCIA

Recrutamento por
concurso

Favorecimento de candidato;
Abuso de Poder;

Corrupgao passiva para ato
ilicito;

Trafico de Influéncia;

Intervencdo em processo em
situagdo de impedimento.

Nomeacao de juris diferenciados para
cada concurso.

Grau de Risco

Probabilidade de ocorréncia

Impacto estimado

MODERADO

FRACO

ELEVADO

6.2.2 Processamentos Diversos

DESCRICAO

RISCO DE CORRUPCAO OU
INFRACAO CONEXA

PROCEDIMENTO A ADOTAR QUE
PREVINA A SUA OCORRENCIA

Processamento de
remuneracdes

Pagamentos indevidos;

Corrupcéo ativa para ato
ilicito;

Peculato.

Processamento de
abonos variaveis e
eventuais (suplementos
remuneratorios)

Pagamentos indevidos;

Corrupcéo ativa para ato
ilicito;

Peculato.

Verificacdo anual num periodo aleatério,
do cumprimento do programa especifico
para esta area, no ambito do sistema de
controlo interno existente (conferéncia da
folha de processamento dos vencimentos
e de ajudas de custo, numa base de
amostragem, em meses sorteados, no
sentido de confirmar a adequacgéo das
remuneracdes processadas e dos
descontos efetuados ao trabalhador -
seguranca social, IRS e de outros abonos
recebidos);

Grau de Risco

Probabilidade de ocorréncia

Impacto estimado

FRACO

FRACO

FRACO
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6.2.3 Analise de pedidos e outras situacoes

DESCRICAO

RISCO DE CORRUPGAO OU
INFRACAO CONEXA

PROCEDIMENTO A ADOTAR QUE
PREVINA A SUA OCORRENCIA

Andlise de justificacdo
de faltas

Considerar uma falta como
justificada indevidamente;

Corrupcgao passiva para ato
ilicito;

Concussao.

Elaboracéo e
cumprimento do mapa

Atribuicdo de dias de férias
em numero superior ao que

Revisdo das regras existentes, visando o
refor¢o das medidas de prevencao da
corrupcao e infragdes conexas (ex.
segregacao de fungdes e rotatividade).

Verificacdo anual, num periodo aleatério,
do cumprimento do programa especifico
para esta area, no ambito do sistema de
controlo interno existente.

de férias o trabalhador tem direito;
Corrupcao passiva para ato
ilicito.
Andlise de Considerar indevidamente Subscricao, pelo trabalhador que se

requerimentos de
acumulacao de funcdes

que se encontram cumpridos
0s requisitos;

Corrupcao passiva para ato
ilicito;

Concussao.

encontre em regime de acumulacao de
funcdes, de uma declaracao atualizada em
que assuma de forma inequivoca que as
funcdes acumuladas ndo colidem com as
fun¢des desempenhadas na AHBVA.

Grau de Risco

Probabilidade de ocorréncia

Impacto estimado

MODERADO

MODERADO

MODERADO

6.2.4 Aquisicoes e contratacao publica

DESCRICAO

RISCO DE CORRUPCAO OU
INFRACAO CONEXA

PROCEDIMENTO A ADOTAR QUE
PREVINA A SUA OCORRENCIA

Verificacdo de material
aquando da sua rececao

Desvio ou néo fiscalizacdo da
quantidade e qualidade de
mercadorias;

Retencdo de material para
uso proprio do trabalhador;

Promocao de 4 ac¢bes de fiscalizagdo por
ano, a promover pela area competente;

Averiguagdo e acompanhamento de
determinados trabalhos adjudicados que
requerem conhecimentos técnicos;
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Entrega, pelos fornecedores,
de quantidades de material
inferiores as contratadas;

Abuso de poder;

Corrupgao passiva para ato
ilicito;

Trafico de Influéncia.

Implementacdo de manual da qualidade;

Reavaliacdo das regras de controlo
interno existentes, visando o reforco das
medidas de prevenc¢do da corrupcao e
infragdes conexas (ex. rotagdo de pessoal).

Aquisicao de bens,
servicos e empreitadas
por ajuste direto:
fornecedores.

AquisicOes diversas ao
mesmo fornecedor, para
favorecimento de
fornecedores;

Violagdo dos principios
gerais de contratacao;

Corrupgao passiva para ato
licito;

Trafico de Influéncia;

Participacdo econdmica em
negocio;

Abuso de poder.

Implementacdo de Manual de
Procedimentos/Controlo interno (ex.
auditorias aleatdrias ao processo de
despesa);

Revisdo das regras existentes, visando o
refor¢o das medidas de prevencao da
corrupgao e infragdes conexas (ex. rotacdo
de pessoal);

Aumento da rotatividade de
fornecedores/prestadores de servicos.

Processos de aquisicao
de bens e servicos

Supressao dos
procedimentos necessarios/
fases da realizacdo da
despesa (ex. prévias
cabimentacdo e autorizacao
da despesa pelo 6rgao
competente);

Corrupgao passiva para ato
ilicito;

Trafico de Influéncia;

Participacdo econdmica em
negocio;

Reforco da informacao/ formacdo sobre o
Manual de Controlo Interno;

Maior informacgéo e sensibilizagcdo dos
trabalhadores sobre as fases obrigatorias
nos procedimentos de contratagao;

Maior exigéncia na planificagdo das
atividades com adequada antecedéncia;

Promocdo de formagdo na area do
Planeamento.
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Violacdo das regras gerais de
autorizagdo de despesa;

Violagao dos principios
gerais de contratagao.

Aquisi¢do de bens

Repeticdo de procedimentos
de aquisicdo do mesmo
bem/servigo ao longo do
ano;

Fracionamento da despesa;

Corrupcao passiva para ato
ilicito ou licito;

Trafico de Influéncia;

Participacdo econdmica em
negocio.

Maior exigéncia de planificacdo das
atividades com adequada antecedéncia;

Promocéo de formacdo na area do
Planeamento;

Maior informacao e sensibilizacdo dos
trabalhadores sobre a necessidade de
planificacdo anual;

Melhoria do processo de gestdo de stocks.

Reforco dos testes de conformidade a
processos de aquisi¢do, de acordo com o
plano de intervengdes.

Fornecimento de bens,
servicos e empreitadas

Fornecimento por familiares
ou pessoas com relacdes de
forte amizade ou inimizade;

Informacao privilegiada;

Violagdo de segredo por
funcionario;

Intervencdo em processo em
situacdo de impedimento;

Conluio entre os
adjudicatarios e os
funcionarios;

Corrupgao passiva para ato
licito ou ilicito;

Trafico de Influéncia;

Participacdo econdmica em
negocio.

Ampla divulgacdo do regime de
impedimentos;

Subscricdo de uma declaragdo de
compromisso relativa a
incompatibilidades, impedimentos ou
escusa, a implementar de modo geral
entre todos os trabalhadores da AHBVA.
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Intervencdo em
processos de
contratacdo e processos
de juri de concursos

Intervencdo em processo em
situacdo de impedimento
(familiares ou pessoas com
relacbes de forte amizade ou
inimizade);

Corrupgao passiva para ato
ilicito ou licito;

Trafico de Influéncia;

Participacdo econdmica em
negocio.

Ampla divulgacdo do regime de
impedimentos;

Subscricdo de uma declaracdo de
compromisso relativa a
incompatibilidades, impedimentos ou
escusa, a implementar de modo geral
entre todos os trabalhadores da AHBVA.

Inexisténcia de
mecanismos que
possam identificar
situacSes de conluio
entre os adjudicatarios
e os funcionarios

Favorecimento de
fornecedores de forma a
obter beneficios;

Corrupgao passiva para ato
ilicito ou licito;

Trafico de Influéncia;

Participacdo econdmica em
negocio

Sensibilizacdo para as consequéncias da
corrupcao e infracdes conexas.

Contratacdo de
formacao

Contratacao de formadores
sem solicitacao do
Certificado de Aptidao
Pedagdgica/Certificado de
Competéncias Pedagogicas
(CAP/CCP) e
consequentemente,
contratagdo de formadores
sem formacao adequada e
sem competéncia
comprovada para exercer
essa funcao;

Intervencdo em processo em
situacao de impedimento
(familiares ou pessoas com
relacGes de forte amizade ou
inimizade);

Obrigatoriedade de verificagcdo de todos
os documentos de habilitacédo por duas
pessoas;

Segregacao de fungdes entre a pessoa
que recebe as propostas de contratacao e
a que verifica os documentos;

Criacéo de normas de regulacéo do
recrutamento de formadores, com
obrigatoriedade de consulta a bolsa de
formadores da AHBVA.
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Favorecimento de amigos ou
familiares;

Corrupgao passiva para ato
ilicito ou licito;

Trafico de Influéncia.

Apresentacao de
documentos de
habilitacdo

N&o apresentacdo de
documentos de habilitacao,
apresentagdo de documentos
fora de prazo ou
apresentagdo de documentos
falsos;

Consideracdo como vélida da
adjudicacdo a um fornecedor
que nado esta habilitado para
tal;

Corrupcao passiva para ato
ilicito ou licito;

Trafico de Influéncia.

Verificacdo periddica e aleatéria de
processos.

Existéncia de trabalhos
a mais no ambito das
empreitadas

Risco de avancar com a
execucao dos trabalhos sem
prévia autorizacdo do érgao
competente e realizar novo
procedimento para efetuar o
pagamento destes trabalhos;

Corrupcao passiva para ato
ilicito ou licito;

Trafico de Influéncia.

Verificacdo periddica e aleatéria de
processos.

Renovacao de Contratos

Falha no sistema de alerta do
termo dos contratos,
provocando a sua renovacao
automatica, sem
possibilidade de avaliagdo da
necessidade de renovacao;

Verificacdo da base de dados de contratos

e respetiva calendarizagdo, com
elaboracdo de listagem mensal dos

contratos suscetiveis de renovacao, para
que a avaliacdo da mesma se processe
com uma antecedéncia minima de 60 dias
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Favorecimento de
fornecedores;

Participacdo econdmica em
negocio;

Corrupgao passiva para ato
licito ou ilicito;

Trafico de Influéncia.

em relacdo a data de denuncia, ou outra
definida contratualmente;

Criacdo de um sistema de alertas
informatico.

Grau de Risco Identificado

Probabilidade de ocorréncia

Impacto estimado

ELEVADO

ELEVADO

ELEVADO

6.2.5 Patrimonio

DESCRICAO RISCO DE CORRUPCAO OU | PROCEDIMENTO A ADOTAR QUE
INFRACAO CONEXA PREVINA A SUA OCORRENCIA
Abates Bem abatido continuar nos Realizacdo de testes de conformidade
servigos; quanto ao cumprimento do Manual de
Procedimentos/ Controlo Interno, numa
Abates sem autorizacdo; perspetiva de prevengdo da corrupgao e
) infracdes conexas (ex.: conferéncias fisicas
Abates sem a autorizacao do - . .
o periddicas, a realizar pelo responsavel
orgao competente; L -
pelo setor do Patrimdnio, para verificar se
Utilizacdo indevida, para fins os bens abatidos ainda se encontram no
privados, de bens abatidos local; se a autorizacao de abate foi
documentalmente no proferida pelo 6rgdo com competéncias
. s o para o efeito; se os bens a abater foram
periodo até a sua eliminagdo
fisica: isolados, em local de acesso restrito e
controlado e se a justificacdo do abate foi
Proposta indevida de envio efetuada por técnico interno ou
de bens para abate verificagdo externa);
Elaboracdao de um Manual de
Procedimentos de Abates de bens ao
Inventario da AHBVA.
Etiquetagem Equipamento ndo etiquetado | Realizacdo de testes de conformidade

(por ndo estar inventariado
ou a etiqueta ter sido
removida).

quanto ao cumprimento do Manual de
Procedimentos/Controlo Interno, numa
perspetiva de prevencao da corrupgao e
infracOes conexas (ex.: reconciliacdo dos
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registos contabilisticos com os registos do

Apropriagdo ou utilizacao inventario; conferéncias fisicas periddicas

indevida de bens publicos, para verificar se os bens estdo
designadamente para fins inventariados, a realizar pelo responsavel
privados; pelo Patrimonio).

Peculato;

Peculato de uso;

Abuso de poder.

Utilizagdo de bens da Apropriacdo indevida de Refor¢co das medidas de controlo interno
AHBVA bens da AHBVA; numa perspetiva de prevencéo da
corrupcao e infracdes conexas (ex.
Utilizagao indevida de bens generalizagdo da restri¢do do acesso a

da AHBVA, designadamente | oquipamentos audiovisuais e informaticos,

para fins privados. verificacdo periddica e aleatéria de um
o o numero minimo de fichas de saida ou
Violacdo do principio da L .
B ) requisicdo interna e atualizacdo da
prossecucdo do interesse N -
o regulamentacdo da requisicdo de bens).
publico;

Ampla divulgacdo dos principios gerais da
Peculato; - - .
atividade administrativa;

Peculato de uso; S A
Sensibilizacdo para as consequéncias da

corrupcao e infracdes conexas.
Abuso de poder. ps s

Transferéncia de bens Transferéncia de bens sem Refor¢o das medidas de controlo interno
comunicacao; numa perspetiva de prevencao da
corrupcao e infracdes conexas (ex.

Apropriagdo indevida de realizacdo de conferéncias fisicas

bens publicos; periddicas e aleatorias, a realizar pelo

) responsavel pelo Patrimonio).
Desaparecimento do bem;

Desatualizacao das fichas dos
bens;

Peculato;
Peculato de uso;

Abuso de poder.
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Cedéncia de
equipamento

Cedéncia de equipamento
por pessoa ou 6rgao sem
competéncia;

Pratica de atos anulaveis,
eventualmente geradora de
utilizacao indevida dos bens.

Reforco das medidas de controlo interno
numa perspetiva de prevencdo da
corrupcao e infracbes conexas (ex.
realizacdo de conferéncias fisicas
periddicas e aleatdrias, a realizar pelo
responsavel pelo Patrimonio).

Ofertas a Instituicao

Ofertas a Instituicdo sem

processo formal de aceitagdo.

Nao inventariacao de bens
causadora de eventual
apropriacao ou utilizacao
indevida de bens publicos,
para fins privados;

Violacao do principio da
prossecucao do interesse
publico;

Peculato;

Peculato de uso;

Abuso de poder.

Reforco das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevencao da
corrupcao e infracdes conexas, tendo
presente o Cédigo de Conduta Interno
(ex.: divulgacao acrescida das regras sobre
aceitacdo de doacoes).

Grau de Risco

Probabilidade de ocorréncia

Impacto estimado

ELEVADO

MODERADO

ELEVADO

6.2.6 Receitas

DESCRICAO

RISCO DE CORRUPCAO OU
INFRACAO CONEXA

PROCEDIMENTO A ADOTAR QUE
PREVINA A SUA OCORRENCIA

Emissao de faturas

Nao emissao ou anulacao
indevida de faturas, de modo
a eliminar a receita ou
recebimento de dinheiro,
ficando o trabalhador com o
montante recebido;

Reforco das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevengao da
corrupcao e infragbes conexas (ex. sempre
que um trabalhador anule uma fatura
devera emitir listagem de faturas
anuladas, anexar original e duplicado da
fatura, justificar o motivo da anulacdo e
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Corrupcgao passiva para ato
ilicito;

Peculato;
Peculato de uso;

Abuso de poder.

entregar ao responsavel do servico ou
trabalhador designado, para
conhecimento. Justificar por escrito e
pedir autorizacao para efetuar a respetiva
anulacdo ao responsavel do Servigo ou
quem o substitua; controlo da utilizacao
do sistema informatico de faturacdo).

Sensibilizacdo dos utilizadores dos
servicos para que solicitem sempre
fatura/recibo da operacao.

Emissdo de recibos

N&o recebimento de valor
correspondente ao recibo
emitido;

Corrupgao passiva para ato
ilicito;

Abuso de Poder.

Refor¢o das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevencdo da
corrupcao e infracdes conexas (ex.
conferéncia diaria dos valores recebidos,
com folhas de caixa discriminativas, pelo
responsavel dos servigos ou trabalhador
designado para tal).

Emissao de documentos
de urgéncia

Recebimento de dinheiro
para emitir documentos, com
urgéncia, sem cobrar a taxa
devida para o efeito;

Abuso de Poder;

Corrupgdo passiva para ato
ilicito.

Reforco das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevencao da
corrupgao e infragdes conexas.

Falha de sistema
informatico

Recebimento de valores sem
emissao de recibos;

Abuso de Poder;

Corrupgao passiva para ato
ilicito.

Reforco das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevengao da
corrupgao e infragdes conexas (ex.
definicdo de regras sobre o procedimento
a adotar em caso de falha do sistema
informatico;

» Sensibilizacdo para as consequéncias da
corrupgao

Prestacao de servicos ao
exterior

Nao faturacao;

Abuso de Poder;

Sensibilizacdo para as consequéncias da
corrupcao e infracdes conexas
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Corrupcgao passiva para ato
ilicito.

Vendas de
merchandising

Nao faturacao;
Abuso de Poder;

Corrupgao passiva para ato
ilicito.

Reforco das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevencdo da
corrupcao e infracdes conexas (ex.
melhoria do sistema de gestao de stocks).

Conferéncia de valores

A Entrega de valores ndo
coincidentes com o
somatoério de recibos;

Corrupgao passiva para ato
ilicito

Peculato;

Peculato de uso;

Refor¢co das medidas de controlo interno,
numa perspetiva de prevencdo da
corrupcao e infracdes conexas (ex.
conferéncia diaria dos valores recebidos,
com folhas de caixa discriminativas, pelo
responsavel dos servigos ou trabalhador
designado para tal, que ndo tenha
efetuado recebimentos).

Grau de Risco

Probabilidade de ocorréncia

Impacto estimado

ELEVADO

ELEVADO

ELEVADO

6.2.7 Frota

DESCRICAO

RISCO DE CORRUPCAO OU

INFRACAO CONEXA

PROCEDIMENTO A ADOTAR QUE
PREVINA A SUA OCORRENCIA

Utilizagdo de viatura de
servico

Utilizacdo indevida de bens,
designadamente para fins
privados, ou com desvio da
finalidade funcional;

Violacdo do principio da
prossecucao do interesse
publico;

Peculato;

Peculato de uso;

Refor¢o das medidas de controlo interno
numa perspetiva de prevengao da
corrupcao e infracdes conexas.

Ampla divulgacao dos principios gerais da
atividade administrativa;

Sensibilizacdo para as consequéncias da
corrupcao e infracdes conexas.
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Abuso de poder.

Utilizacao de cartao
frota para
abastecimento de
combustivel

Utilizacao indevida de bens,
designadamente para fins
privados, ou com desvio da
finalidade funcional.

Violacao do principio da
prossecucdo do interesse
publico;

Peculato;
Peculato de uso;

Abuso de poder.

Reforco das medidas de controlo interno
numa perspetiva de prevencdo da
corrupcao e infracdes conexas.

Ampla divulgacao dos principios gerais da
atividade administrativa;

Sensibilizacdo para as consequéncias da
corrupcao e infracdes conexas.

Utilizacdo de material
de consumo corrente,
pecas e artigos de
reposicao

Utilizacdo indevida de bens,
designadamente para fins
privados, ou com desvio da
finalidade funcional.

Violacao do principio da
prossecucao do interesse
publico;

Peculato;

Peculato de uso;

Abuso de poder.

Reforco das medidas de controlo interno
numa perspetiva de prevencao da
corrupgao e infragdes conexas.

Ampla divulgacdo dos principios gerais da
atividade administrativa;

Sensibilizacdo para as consequéncias da
corrupcao e infracdes conexas.

Grau de Risco

Probabilidade de ocorréncia

Impacto estimado

ELEVADO

ELEVADO

ELEVADO

7. Mecanismos de controlo

Para os riscos identificados esta implementado um conjunto de medidas que visa quer a reducao

da probabilidade da sua ocorréncia, quer o grau do seu impacto, nomeadamente:
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b)

Um Coédigo de Conduta, o qual é um instrumento fundamental na gestao da ética da
Instituicao, divulgando junto dos colaboradores e restantes stakeholders os valores,
principios éticos e normas de conduta profissional que regem a sua atuagao;

Um canal de dentincias, por forma a denunciar ou divulgar publicamente uma infragdo
cometida, que esteja a ser cometida ou cujo cometimento se possa razoavelmente
prever, bem como a tentativa de ocultacdo, com fundamento em informagdes obtidas

no ambito da sua atividade profissional.

8. Medidas a Implementar

Para além das medidas atualmente implementadas (mencionadas no ponto 7 acima), foram

identificadas medidas adicionais a implementar conforme quadro infra e em maior detalhe no

anexo |.

A) Promover uma cultura de rigor, exigéncia e responsabilidade maximos ao nivel da gestdo

B)

da “coisa publica” tendo por referéncia, para além do edificio legislativo e da Norma de
Controlo Interna vigentes, o Codigo de Conduta de aplicacdo transversal aos servigos,
dando-se particular énfase ao setor do aprovisionamento, bem como a qualquer
trabalhador que venha a ser indigitado como membro de um juri de um concurso para
aquisicao de bens ou servicos ou empreitadas, onde constam questdes como dever de
sigilo, declaracao de interesses, reporte de interesses ou de situacbes suspeitas de
favorecimento de concorrentes ou ainda de influicdo da proposta ou decisdo de

adjudicacao, regras de transparéncia na consulta publica, entre outras.

Promover acdes internas de sensibilizacdo e esclarecimento relativamente aos
mecanismos de controlo interno existentes, nomeadamente ao Cédigo de Conduta da
AHBVA, documento que visa difundir a vivéncia de valores éticos, principios
deontoldgicos, civicos e sociais por que se deve pautar a conduta dos trabalhadores

desta Associacao.
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C) Consciencializar os colaboradores para a importancia da boa e correta execucao das suas

tarefas funcionais.

9. Acompanhamento, avaliacao e monitorizacao do PPR

A monitoriza¢do do Plano é assegurada através da revisdo da implementacdo e registos de

evidéncia da execucdao dos mesmos.

Adicionalmente, e nos termos previstos nas alineas a) e b) do n.° 4 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, a execucdo do PPR esta sujeita a outros controlos,

designadamente:

a) A elaboracdo, no més de outubro, de um relatério de avaliacao intercalar nas situaces
identificadas com risco elevado ou maximo;

b) A elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, do relatério
de avaliacdo anual, o qual deve conter nomeadamente a quantificacdo do grau de
implementacdo das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsao

da sua plena implementacao.

Importa, ainda, mencionar que o PPR é revisto a cada trés anos ou sempre que se justifique a

sua revisao.

10. Responsavel geral pela execucao, controlo e revisao do PPR

O Sr. Dr. José Filipe Marques Ribeiro, na qualidade de Presidente da Direcdo, é o responsavel

geral pela execucdo, controlo e revisdo do presente Plano e pelo seu cumprimento normativo.

Visto e aprovado em reunido de Direcao de 29 de janeiro de 2025.
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